Commune de NIEDERSCHAEFFOLSHEIM

Extrait du procées-verbal
des Délibérations du CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 18 mai 2021 a 20h00
Sous la présidence de Mme Brigitte STEINMETZ - Maire

Nb de Membres du C.M. élus : 15
Conseillers présents : 9
Conseillers absents : 6 (dont 6 procurations)

Présents : M. Patrice NONNENMACHER, Adjoint, Mme Marie-Claire GERARD, Adjoint, M. Louis
FUHRMANN, Adjoint, Mme Vanessa ANTONI, M. Nicolas UNDREINER, M. Fabien
SCHOENFELDER, M. Fernand VIERLING, Mme Sylvie PETER, conseillers municipaux.

Absents excusés : M. Bernard OHLMANN qui a donné procuration de vote a M. Nicolas
UNDREINER, Mme Seving LOPEZ qui a donné procuration de vote a Mme Vanessa ANTONI,
Mme Sylvie HINCKER qui a donné procuration de vote a M. Louis FUHRMANN, Mme Delphine
FERNBACH qui a donné procuration de vote a Mme Brigitte STEINMETZ, M. Mathieu JUNG qui
a donné procuration de vote & Mme Vanessa ANTONI, M. Eric WOLFF qui a donné procuration
de vote a M. Nicolas UNDREINER.

Absent non excusé : /

Ordre du jour :

01 - Désignation du secrétaire de séance

02 - Approbation du PV de la séance du 12 avril 2021

03 - Motion relative a la création d’un groupement Hospitalier de Territoire Nord
Alsace

04 - Projet d'installation d’un maison de santé

05 - Création d’un poste d'un Adjoint supplémentaire

06 - Election d’un 4™ Adjoint

07 - Indemnité de fonction de I’Adjoint

08 - Divers




1. Désignation du secrétaire de séance (n° 2021-29)

Le Maire fait savoir qu’en vertu de I'article L.2541-6 du Code général des collectivités
territoriales, le Conseil municipal a chacune de ses séances doit désigner son
secrétaire.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil municipal, & 'unanimité, :
- désigne Madame Vanessa ANTONI comme secrétaire pour la séance de ce jour.

2. Approbation du procés-verbal du Conseil municipal du 12 avril
2021 (n° 2021-30)

Madame le Maire demande au Conseil de bien vouloir approuver le proceés-verbal de
la séance du 12 avril 2021.

Le Conseil municipal, aprés avoir délibéré, a I'unanimité :
- adopte le procés-verbal de la réunion du 12 avril 2021.

3. Motion relative a la création d’'un groupement Hospitalier de
Territoire Nord Alsace (n° 2021-31 )

Les groupements hospitaliers de territoire (GHT) ont été définis par la loi du 26
janvier 2016 de MODERNISATION DU SYSTEME DE SANTE ; processus largement illustré,
a I'époque, par I'absence d’association des élus locaux et des représentants des
communautés médicales. Ces groupements constituent le cadre de coopération
entre les établissements publics de santé d’'un méme territoire. On en compte
aujourd’hui 136 sur I'ensemble du territoire national.

Le territoire du Nord Alsace appartient au GHT Basse Alsace-Sud Moselle (BASM).
Ce groupement, un des plus importants sur le plan national en termes de capacités
hospitalieres, s’étend du nord au sud de Wissembourg & Erstein et jusqu’a
Sarrebourg a I'ouest et couvre une population totale de prés d’un million d’habitants.
Le GHT BASM dépend du Centre Hospitalier Universitaire de Strasbourg -
établissement « support » -, chargé d’assurer la mutualisation de certaines
fonctions d’appui : gestion commune des ressources humaines, achats groupés,
investissements, systémes d’information, formation....
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Pourtant, des dysfonctionnements ont rapidement pesé sur la pertinence de ce GHT
« XXL » réduisant véritablement sa performance :

m Une gouvernance lourde, dans un climat de confiance sensible entre ses
membres ;

m Une vie institutionnelle trés inégalement animée (le comité territorial des élus n'a
été réuni qu’une seule fois en juillet 2017) ;

= Des fonctions mutualisées peu efficientes : entre lourdeurs et velléités
centralisatrices sur le CHU. En effet, la complexité de la gestion administrative et
le colit de fonctionnement de la fonction « achat mutualisé » sont préjudiciables
a3 la réalisation d'économies réelles au sein d'un GHT qui compte 13
établissements hospitaliers étendus sur un si grand territoire. Des prestataires
de proximité ont été écartés des processus de marchés publics du fait de leur
incapacité a répondre & une massification aussi importante, mais aussi de leur
difficulté & se déplacer sur une zone géographique aussi étendue ;

s Une implication forte et réguliére des équipes médicales, soignantes et de
direction, mais sans bénéfice réel pour les établissements de santé, ni pour la
population ;

m Un projet médical partagé peu avance, presque 5 ans apres la validation des
orientations en comité stratégique.

S’inquiétant des dysfonctionnements de ce GHT, en 2019, les élus locaux ont impulsé
et soutenu une réflexion visant a modifier son découpage, par la création de deux
GHT dont un a I'échelle Nord Alsace, au motif que l'action territorialisée en matiére
de santé doit &tre construite a partir des réalités du terrain pour une prise en charge
la plus efficace des parcours de soins de la population. Le Nord Alsace a fait la preuve
de son caractére structurant en matiére d’offre de soins hospitaliers et de santé
publique. Son accessibilité, ses niveaux de speécialisations et de masse critique
nécessaire a leur bon fonctionnement ont largement contribué a son positionnement
régional.

Les quatre établissements publics de santé du territoire Nord Alsace (les centres
hospitaliers de Bischwiller, Haguenau et Wissembourg et I'hopital de La
Grafenbourg), ont travaillé un nouveau projet médical partagé en y associant les
acteurs médico-sociaux publics du secteur : le Centre de Harthouse (Haguenau) et
les Ehpad de Bouxwiller, Hochfelden et Pfaffenhoffen. La demande de création du
GHT Nord Alsace s’appuie sur ce nouveau projet médical partagé et sur une
convention constitutive qui ont été déposés fin juin 2019 aupres de la Direction
générale de I’Agence Régionale de Santé Grand Est.

A la suite du dépdt du projet de création du GHT Nord Alsace, la Direction générale
de I'ARS a diligenté un audit afin d'évaluer le fonctionnement du GHT BASM et
d'apprécier 'opportunité d’un nouveau découpage.

Les travaux ont été présentés aux élus locaux et parlementaires d’Alsace du Nord en
octobre 2020. La mission a conclu a de nombreux dysfonctionnements structurels du
GHT BASM et a un apport limité au plan des filieres médicales.

En revanche, le rapport démontre largement la pertinence d’'un GHT Nord Alsace, en
termes d’offre et de gradation des soins, de dynamique et de maturité collectives,
comme de cohérence territoriale.

Ce GHT Nord Alsace doit étre le résultat d’'une organisation rationnelle et ambitieuse
du systéme de santé en Alsace du Nord. Rappelons que la crise sanitaire n'a fait que
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confirmer combien la gestion de proximité a son intérét et que la coopération
transfrontaliére est évident pour ce territoire.

Pour autant, cela fait deux ans que le projet de création du GHT Nord Alsace a été
deposé et les démarches administratives s’enlisent. Les nombreuses interpellations
et échanges de courriers adressés a la Direction générale de I’ARS Grand Est et au
Ministere en faveur d'un nouveau découpage du périmeétre du GHT par la création du
GHT Nord Alsace n’aboutissent pas, en dépit des rapport d’expertise favorables, du
principe d’autorisation de création de nouveau GHT prévu réglementairement, et de
la volonté commune des élus locaux et des parlementaires de I’Alsace du Nord. Par
ailleurs, les Communautés Médicales des établissements de la coopération
hospitaliere Nord Alsace se sont exprimées dans un courrier du 17 février 2021, pour
réaffirmer, avec force, leur total engagement et leur détermination & voir se créer un
GHT Nord Alsace.

Dans ce contexte, les élus du Nord Alsace s’alarment des lourdeurs technocratiques
et des freins bureaucratiques contre-productifs qui empéchent 'aboutissement du
projet, et regrettent une position attentiste injustifiée de la part de ’ARS Grand Est.
Ils attendent désormais une mise en ceuvre réelle et rapide de la constitution du GHT
Nord Alsace, avant que n’entre en vigueur la prochaine réglementation issue du
Ségur de la santé qui rendra le GHT plus intégratif, encore moins agile et moins
performant qu‘aujourd’hui.

Le Conseil municipal, sur proposition de Madame le Maire,

CONSIDERANT la pertinence du projet de création d’un Groupement hospitalier de
territoire spécifique au regard de I'offre de soins et du niveau de gradation des soins
proposés aux habitants du Nord Alsace,

CONSIDERANT la masse critique du territoire de santé Nord Alsace, équivalente &
d’autres GHT du Grand Est et au plan national,

CONSIDERANT la possibilité donnée par la loi de créer un GHT en déposant aupreés
de I'ARS un projet,

CONSIDERANT que le projet de création du GHT Nord Alsace est jugé « réfléchi et
cohérent » par les rapporteurs de I'audit diligenté par I’ARS, par I'ensemble des
communautés médicales et des organisations syndicales,

CONSIDERANT que les équipes des centres hospitaliers de la coopération
hospitaliere Nord Alsace sont prétes & assumer les missions d’'un établissement
support,

CONSIDERANT les enjeux de coopération transfrontaliére et la réalité des relations
actuelles entre les équipements de santé de I'espace du Groupement Européen de
Coopération Territoriale (GECT) « Eurodistrict PAMINA »,

CONSIDERANT l'impérieuse nécessité de conserver sur ce territoire un maillage fort
et autonome en termes d’offre de soins au profit de la population,

CONSIDERANT l'intégration facilitée des structures médico-sociales et la nécessaire
coordination avec la médecine de ville,

CONSIDERANT enfin l'indispensable maintien d’une articulation avec le CHU de
Strasbourg et I'établissement psychiatrique du territoire (EPSAN) pour lesquels les
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porteurs du projet de GHT Nord Alsace se sont engagés par le biais d'une convention
constitutive,

AFFIRME sa détermination que soit redéfini le GHT Basse Alsace-Sud Moselle pour
aboutir a la création du GHT Nord Alsace.

DEMANDE & I'Agence Régionale de Santé (ARS) Grand Est de procéder, dans cet
objectif, au découpage du GHT Basse Alsace-Sud Moselle.

DEMANDE 3 I'ARS Grand Est de valider la convention constitutive du GHT Nord
Alsace et son projet médical partagé.

La présente motion sera adressée a :

- Monsieur le Premier Ministre

- Monsieur le Ministre des Solidarités et de la Santé

- Mesdames et Messieurs les Parlementaires du Bas-Rhin

- Madame la Directrice générale de I’Agence Régionale de Santé du Grand Est

- Madame la Préféte du Bas-Rhin

- Monsieur le Président de la Region Grand Est

- Monsieur le Président de la Collectivité Européenne d'Alsace

- Monsieur le Président de |‘Association des Maires et des Présidents
d’'intercommunalités du Bas-Rhin.

4. Projet d’installation d’'un maison de santé ou d’'une maison
médicale (n° 2021-32)

Madame le Maire rappelle aux membres que lors de la séance du 12 avril 2021, elle
les avait informé qu’elle avait rencontré des professionnels de la santé. Ces derniers
lui ont soumis verbalement qu'ils envisageaient d’installer une maison de santé ou
une maison médicale sur le territoire d’ici environ 3 a 4 ans, sous condition de trouver
un terrain sur lequel ce projet pourrait s'implanter.

Madame le Maire signale que le terrain pouvant convenir a ce type de projet est le
lot 15 situé au lotissement « Rebgarten » d’une superficie d’environ 11,00 ares.

Elle suggére de proposer cette parcelle aux porteurs du projet qui pourront juger si
celle-ci conviendra ou non a la réalisation de cette construction. Il est bien entendu
que si la transaction devait étre effective, le prix appliqué a cette cession serait fixé
et arrété en séance du Conseil municipal.

Elle compléte qu'il faudra convenir d’un accord préalable avec les porteurs du projet,
afin que ces derniers puissent étudier la faisabilité d'installation de leur projet sur le
terrain proposé. Celui-ci sera suivi selon le cas, d’un acte notarié. La vente du terrain
ne sera subordonnée qu’a la réalisation de la construction d’une « maison de santé »
ou d’une « maison médicale ».

Madame le Maire demande aux membres de bien vouloir |'autoriser a établir une
promesse de vente entre la commune et les porteurs du projet.

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a raison de 12 voix pour (Procurations
de M. Ohimann, Mme Lopez, Mme Hincker, Mme Fernbach, M. Jung et M. Wolff), 1
voix contre (M. Vierling) et 2 abstentions (Mme Peter et M. Schoenfelder) :



- AUTORISE Madame le Maire a proposer aux professionnels de santé, le lot 15 qui
est situé au lotissement « Rebgarten », pour leur permettre d’effectuer une étude
de faisabilité pour I'installation d’une maison de santé ou d’une maison médicale.

5. Création d'un poste d’un adjoint supplémentaire (n° 2021-33)

Madame le Maire informe le Conseil municipal que lors de son installation le 28 mai
2020 et par délibération, le nombre des adjoints au Maire a été fixé & trois. Pour la
bonne marche des Affaires Communales, il apparait nécessaire de modifier le nombre
des adjoints qui a été fixé en début de mandat et de créer un poste d’adjoint
supplémentaire.

Elle précise que la limite de 30 % de I'effectif légal du conseil municipal définie par
I"article L.2122-2 du Code Général des Collectivités Territoriales autorise pour notre
commune quatre postes d’adjoints.

Elle rappelle que le Conseil municipal compte actuellement trois adjoints.

Et propose, en conséquence, de créer un nouveau poste d’adjoint.

Le Conseil municipal, apres avoir délibéré, a raison de 11 voix pour (procurations de

M. Ohlmann, Mme Lopez, Mme Fernbach, M. Jung et M. Woiff) et 4 voix contre (M.

Fuhrmann, Mme Hincker, M. Vierling et Mme Peter),

- DECIDE de modifier le nombre d’adjoints qui a été fixé en début de mandat en le
portant de trois a quatre pour la durée du mandat en cours.

6. Election d’un 4°™e Adjoint (n° 2021-34)

a. Nombre de conseillers présents a I’appel n‘ayant pas pris part au vote : 0

b. Nombre de votants (enveloppes déposées) : 15
c. Nombre de suffrages déclarés nuls par le bureau

(art. L. 66 du code électoral) 0 0
d. Nombre de suffrages blancs (art. L. 65 du code électoral) 14
d. Nombre de suffrages exprimés (b - C) 111
e. Majorité absolue 2 7

INDIQUER LE NOM DU CANDIDAT |\ uBRE DE SUFFRAGES OBTENUS
En En toutes lettres

chiffres

UNDREINER Nicolas 11 Onze

Monsieur UNDREINER Nicolas ayant obtenu la majorité absolue, est proclamé Adjoint
et immédiatement installé dans ses fonctions dans 'ordre du tableau :

Monsieur UNDREINER Nicolas 4¢™ Adjoint.

Observations et réclamations : Néant.

7. Indemnité de fonction de I’Adjoint (n° 2021-35 )

VU le code général de des collectivités territoriales et notamment les articles L.2123-
20 et suivants,

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré :
- ADOPTE a compter du 19 mai 2021, I'indemnité de fonction du nouvel Adjoint
comme suit :



» Indemnité de Monsieur Nicolas UNDREINER : 19,8 % du traitement
correspondant a lindice brut terminal de I’échelle indiciaire de la Fonction
Publigue Territoriale (indice 1027).

Cette indemnité subira automatiquement les majorations correspondant a toute
augmentation de la valeur du point d'indice.
Fait a Niederschaeffolsheim, le 21 mai 2021

Le Maire,
Brigitte STEINMETZ







